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江苏省地方标准《河湖清淤底泥利用技术
指南》编制说明

（2026年 08月）

一、目的意义

水利部门广泛采用清淤方式清除河湖底泥，传统底泥处

置方式逐步受到制约，淤泥处置和资源化利用已经逐渐成为

制约清淤工作持续推进的重要因素。以太湖清淤淤泥为例，

根据新一轮太湖清淤规划，2026—2030 年太湖规划清淤量为

2259 万水下方，预计形成脱水淤泥 1130 万方左右。近年来，

太湖淤泥回填宕口、坑塘等传统处置方式面临土地占用和环

境风险的双重压力。2025 年，江苏省提出加快研究太湖淤泥

用于沿海土地改良的可行性，统筹盐碱地与河湖淤泥综合改

造利用，省发展改革委等 8 部门印发《太湖淤泥资源化制品

改良盐碱地试点工作方案》，积极推进太湖清淤底泥用于改

良盐碱地的试点工作，并将相关标准规范制定纳入试点工作

内容。

在新形势下，为填补江苏省该领域地方标准的空白，规

范江苏省河湖清淤底泥分类利用，保障清淤工程的顺利实施，

在太湖清淤底泥改良盐碱地等试点经验总结基础上，制定

《河湖清淤底泥利用技术指南》（以下简称《指南》）很有

必要。

二、任务来源
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2025 年 3 月，江苏省市场监督管理局公布了《省市场监

管局关于印发 2025 年度江苏省地方标准立项指南的通知》

（苏市监标〔2025〕42 号），向本省公开征集 2025 年度的

江苏省地方标准立项。江苏省工程咨询中心有限公司牵头申

报了《河湖清淤底泥利用技术指南》地方标准编制任务。2025

年 11 月，江苏省市场监督管理局《省市场监管局关于下达

2025 年度江苏省地方标准制修订计划的通知》（苏市监标

〔2025〕185 号）予以立项。

三、编制过程

（一）编制进展

由江苏省工程咨询中心有限公司牵头成立编写组，开展

《指南》研究与编写工作。

1. 2025 年 7 月，筹备《指南》编制，编制《指南》立

项申报书、立项草案，报省市场监督管理局申报立项。

2. 2025 年 11月，《指南》被列入 2025 年度江苏省地

方标准立项计划。

3. 2025 年 11-12月，第一次征求意见、专家咨询，《指

南（初稿）》征求苏、锡、常相关水利主管部门及相关专家，

编制组根据反馈意见进行修改完善。

4. 2026 年 1~3 月，编制组开展补充调研，结合太湖淤

泥资源化制品改良盐碱地试点工作的相关经验做法，对《指

南》进一步修改完善。

5. 2026 年 4 月，省水利厅组织召开《指南》专家咨询

会，会后根据专家及部门代表意见进一步修改完善。
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6. 2026 年 5~6月，《指南（征求意见稿）》征求省发

展改革委、农业农村厅、生态环境厅、住建厅、自然资源厅、

交通运输厅、省林业局、无锡市水利局、苏州市水务局等相

关部门意见，共收到反馈意见 57 条，根据反馈意见进一步

修改完善，其中意见采纳 32 条，部分采纳 19条，拟不采纳

6 条，意见采纳率达 89.5%。拟不采纳意见中 4 条在后续第

二轮征求意见阶段经沟通予以采纳。

7. 2026 年 7~8月，《指南（征求意见稿）》修改完善

后再次征求上述相关部门意见，共收到反馈意见 15 条，根

据反馈意见进一步修改完善，其中意见采纳 11 条，部分采

纳 3 条，拟不采纳 1 条（原因：原文表述与《生态环境法典》

表述一致），意见采纳率达 93.3%。

（二）征求意见情况

本标准采取向相关单位和定向专家两种形式，开展标准

的征求意见工作，相关工作情况及意见采纳情况如前所述。

四、主要内容及技术指标确立

（一）法律法规依据

本文件编写主要依据的相关法律法规包括：

（1）《中华人民共和国生态环境法典》

（2）《江苏省固体废物污染环境防治条例》

（3）《江苏省土壤污染防治条例》

（4）《江苏省水污染防治条例》等

（二）技术标准及相关规范性文件依据

本标准的主要标准化对象是河湖清淤底泥利用相关技
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术，参考类似标准，对照国际标准分类法（ICS），本《指

南》对应编号为 13.080.05（土壤、沉积物、底泥的污染控

制与修复），适用于清淤底泥的调查、评价与利用；对照中

国标准文件分类法（CCS），初定对应编号为 Z18。相关的技

术标准主要包括：

（1）《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结

构和起草规则》（GB/T 1.1—2020）

（2）《标准编写规则 第 7 部分：指南标准》（GB/T

20001.7—2017）

（3）《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试

行）》（GB 15618-2018）等

（三）实地调研、查阅资料和实地验证

为做好本标准的编制工作，起草单位组织标准编制相关

人员，多次至无锡、苏州、盐城东台、南通如东等地进行清

淤底泥利用相关实地考察调研，获取现场信息资料，为标准

相关技术内容的编制提供来源依据。

（四）标准主要内容

（1）标准名称和适用范围

标准名称：《河湖清淤底泥利用技术指南》。

《指南》适用范围:为规范江苏省河湖清淤底泥分类利

用，特制定本文件。本文件规定了底泥利用潜力分析及水下

底泥检测、清淤底泥固化处理及固结土检测、清淤底泥运输、

底泥分类利用处置、跟踪检测及效果评估等内容。本文件主

要适用于太湖生态清淤底泥的利用，河道和除太湖外其他湖



.

5

库等项目清淤底泥的利用可参照执行。

（2）术语和定义

明确了底泥固化、底泥利用、固结土、淤泥制营养土等

术语和定义，便于使用者和阅读者对本标准的理解。

（3）总体要求

该内容为本标准的第 4 章。本章对清淤底泥利用的总体

要求进行了规范指导。

（4）底泥利用潜力分析及水下底泥检测

该内容为本标准的第 5 章。本章主要对底泥利用潜力分

析、水下底泥检测等方面提出了相关要求。

（5）清淤底泥固化处理及固结土检测

该内容为本标准的第 6 章。本章主要对清淤底泥固化处

理、固结土检测等内容提出了相关要求。

（6）清淤底泥运输

该内容为本标准的第 7 章。本章主要对运输方式选择、

运输过程管理等内容提出了相关要求。

（7）底泥分类利用处置

该内容为本标准的第 8 章，本章是本标准的核心技术章

节，涵盖了一般规定、湖滨带及沿河近岸处置、回填利用、

还田利用（含盐碱地改良）、还林利用、建材利用等方面，

提出了不同利用方式的具体要求。

（8）跟踪检测及效果评估

该内容为本标准的第 9 章，提出一般规定、跟踪检测、

效果评估等内容的具体要求。
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（9）指南评估与修订

该内容为本标准的第 10 章，提出评估与修订相关要求。

（10）附录

附录共包括河湖清淤底泥及其制品检测项目及分析方

法、河湖清淤底泥还田污染物浓度限值 2 个资料性附录。

五、重大分歧意见的处理过程和依据

本标准不存在重大分歧意见。

六、与相关法律法规和标准的关系

目前无河湖清淤底泥利用的现行有效国家标准、行业标

准、江苏省地方标准、团体标准。《指南》符合《中华人民

共和国生态环境法典》《江苏省固体废物污染环境防治条例》

《江苏省土壤污染防治条例》《江苏省水污染防治条例》《标

准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》

《标准编写规则 第 7 部分：指南标准》《土壤环境质量 农

用地土壤污染风险管控标准（试行）》等相关法律法规、现

行标准规范相关要求。

七、对标准性质的建议

建议本标准作为推荐性标准发布。

八、推广实施建议

标准印发后将由省水利厅、省生态环境厅、省农业农村

厅等部门在省市县各级水行政、生态环境、农业农村等部门

进行宣贯，用来指导和规范河湖清淤底泥利用和处置。在河

湖清淤底泥利用过程中参考本文件进行技术指导和审查，确

保清淤底泥利用的科学性、合理性和可行性。在标准实施一
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段时间后，对标准实施情况、效果、发挥的作用等方面，组

织相关方进行实施效果的评估。

九、起草单位和起草人员信息及分工

本标准主要起草单位和起草人员信息及分工如下：
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序号 姓 名 职称/职务 工作单位 在本项目中分工

1 郑建平 高工/部门总工 江苏省工程咨询中心有限公司 编制单位项目负责人

2 赵一霖 工程师 江苏省工程咨询中心有限公司 参与编写

3 费 翔 工程师 江苏省工程咨询中心有限公司 参与编写

4 苏 庆 高工/部门主任 江苏省工程咨询中心有限公司 内部技术审核

5 屠 高 二级调研员 江苏省发展和改革委员会 统筹协调、指导编写

6 支鸣强 主任/高工 江苏省太湖地区水利工程管理处 参与指导

7 张闻裕 科长/高工 江苏省太湖地区水利工程管理处 参与指导

8 周 义 正高级工程师/副总 江苏省工程咨询中心有限公司 内部审核

9 刘仲刚 四级调研员/高工 江苏省水利厅生态河湖处 从行业管理角度进行审查

10 骆永明 研究员 中国科学院南京土壤研究所 行业专家参与指导

11 吴春发 研究员 中国科学院南京土壤研究所 行业专家参与指导

12 胡晓东 正高级工程师 江苏省水利科学研究院 行业专家参与指导

13 王茂枚 正高级工程师 江苏省水利科学研究院 行业专家参与指导

14 殷 鹏 高工 江苏省水资源服务中心 行业专家参与指导
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